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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei 14.133/2021)

A necessidade publica identificada decorre da existéncia de um desafio
recorrente, de natureza comunicacional, pedagoégica e sociocultural, enfrentado pelo
Municipio de Dois Vizinhos na organizacao e execugao de a¢des institucionais voltadas
a infancia e as familias ao longo do calendario anual. Em datas comemorativas e
eventos publicos, a Administragdo Municipal € demandada a promover atividades que
nao se limitem a uma programacgao formal, mas que sejam capazes de mobilizar a
comunidade, acolher criancas e responsaveis, incentivar a participacao cidada, reforgar
vinculos comunitarios e ampliar o alcance das mensagens institucionais. No contexto
de um municipio de porte médio, com forte dinAmica comunitaria e presenca de eventos
de carater cultural, educativo e recreativo, torna-se evidente que a simples divulgacao
de informacgdes, por meios tradicionais, nem sempre alcanga com efetividade o publico
infantil, que € um segmento com linguagem prépria, atengao seletiva e alto potencial de
multiplicacdo de mensagens quando devidamente engajado.

O problema publico a ser enfrentado, portanto, ndo é a auséncia de um item
material, mas a necessidade de ampliar a efetividade das acgdes institucionais
direcionadas a infancia, especialmente quanto a capacidade de gerar engajamento
espontaneo, permanéncia do publico nos espagos de convivéncia, adesao das familias
as atividades propostas e constru¢ao de meméaria afetiva positiva associada a politicas
publicas e servigos municipais. Em eventos e campanhas, observa-se que criancas
tendem a se conectar com elementos simbdlicos e narrativos, e respondem com maior
intensidade a estimulos visuais, personagens e interagbes Iudicas. Quando a
Administracdo n&o dispde de instrumentos adequados de mediagdo ludica e
comunicacional, a consequéncia pratica € a reducao do impacto das iniciativas publicas,
com menor participagdo, menor alcance organico das mensagens € menor capacidade
de transformar um evento em experiéncia formativa e comunitaria. Isso se agrava em
acdes que exigem presenca territorial, abordagem acolhedora e aproximagdo com o
publico, como atividades em pragas, escolas, desfiles, campanhas tematicas, acdes
educativas e eventos de grande circulagao.

A dimensao do engajamento infantil possui relevancia direta para o interesse
publico por diversas razdes. Em primeiro lugar, a infancia é etapa estratégica de
formagcdo de habitos, valores e vinculos com a comunidade, sendo interesse do
Municipio promover experiéncias que fortalecam a convivéncia, a cidadania e o
sentimento de pertencimento. Em segundo lugar, o publico infantil influencia
diretamente a participacdo das familias, pois criangas mobilizam deslocamentos,
ampliam a permanéncia em espacgos publicos e estimulam a circulagdo em eventos, o
que beneficia a vitalidade comunitaria e a efetividade de programagdes culturais,
recreativas e educativas. Em terceiro lugar, a presenca de dispositivos ludicos de
mediagdo contribui para um ambiente de acolhimento e seguranga emocional,
diminuindo barreiras de interagdo, especialmente em eventos com grande publico, em
que a crianga pode se sentir intimidada ou dispersa. Por fim, a experiéncia positiva da
crianga em atividades institucionais tende a repercutir na percepgao da familia sobre o
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cuidado publico, o que é relevante para a confianga social e a legitimidade das agbes
governamentais.

H4, ainda, uma dimensdo pedagodgica e comunicacional que precisa ser
considerada sob a 6tica da eficiéncia administrativa. Campanhas e agdes institucionais,
quando orientadas ao publico infantil, precisam ser comunicadas em linguagem
compativel com sua faixa etaria, com estratégias de aproximagéao que facilitem atencao,
compreensdo e adesdo. Elementos ludicos e personagens permitem traduzir
mensagens publicas complexas em narrativas acessiveis, facilitando a mediacao por
equipes da cultura e da educagado, e possibilitando abordagens educativas em
ambientes formais e informais. Isso inclui desde a promocéo de valores de convivéncia,
respeito e cooperacao até agcdes tematicas vinculadas ao calendario municipal, como
atividades alusivas a Pascoa, ao Dia das Criangas e ao periodo natalino, que
tradicionalmente envolvem forte expectativa comunitaria e participagdo familiar. A
auséncia de recursos ludicos consistentes reduz o potencial pedagdgico dessas agdes,
limita o alcance e tende a deslocar o foco para uma légica meramente protocolar de
evento, sem a profundidade de engajamento que o interesse publico recomenda.

Outro aspecto central da necessidade é a capacidade de criar experiéncias
publicas que sejam inclusivas e adequadas a diversidade do publico atendido. Dois
Vizinhos, como qualquer municipio, possuem criangas com diferentes perfis, realidades
e condi¢des de acesso a bens culturais e experiéncias recreativas. A Administracao tem
o dever de reduzir desigualdades de acesso e promover oportunidades de fruicdo
cultural e educativa para todas as familias, inclusive aquelas em situacdo de maior
vulnerabilidade social. Em eventos abertos e gratuitos, instrumentos de interagéo ludica
funcionam como mediadores de inclusdo, pois permitem que criangas se sintam
convidadas a participar, aproximam familias que nao possuem habito de frequentar
atividades culturais e tornam o ambiente mais amigavel para diferentes faixas etarias. A
necessidade publica, portanto, abrange a criagdo de condigbes para que os eventos e
campanhas sejam, de fato, experiéncias acessiveis e acolhedoras, e ndo apenas
iniciativas formalmente oferecidas, mas com baixa adeséo real.

A dimensao operacional também é relevante. As a¢des institucionais em datas
comemorativas frequentemente envolvem deslocamento de equipes, presenca em
multiplos pontos da cidade, interacdo com publicos diversos e participacdo em desfiles,
feiras, programacgdes culturais e ag¢des educativas. Nesse cenario, a Administragao
precisa de instrumentos que sejam versateis, reutilizaveis e adequados ao uso
recorrente, permitindo que a mesma estratégia de engajamento seja mobilizada em
diferentes ambientes e contextos, sem depender de solugbes improvisadas, frageis ou
inadequadas ao padréo institucional. A improvisacao, além de comprometer a qualidade
estética e a efetividade comunicacional, pode gerar riscos operacionais, como baixa
seguranga em ambientes de circulagdo, desconforto do agente que realiza a interagao
e perda de credibilidade perante o publico. Assim, a necessidade publica inclui a
profissionalizacao de instrumentos de mediagao ludica, com padrdes compativeis com
o carater institucional, de modo a garantir previsibilidade, planejamento e consisténcia
nas a¢des ao longo do ano.

Ressalte-se, ainda, que o Municipio ndo atua isoladamente em suas politicas e
acgoOes: ha interagdes frequentes entre Cultura e Educagao, e também com outras areas
que realizam campanhas e agdes publicas, como saude, assisténcia social, turismo e
comunicacao institucional. A necessidade descrita é transversal, pois dispositivos de
engajamento infantil podem potencializar agées integradas entre secretarias e projetos,
ampliando o alcance de eventos e campanhas e reduzindo o custo social do “baixo
engajamento”. Em termos de eficiéncia administrativa, instrumentos que favorecem
adesdo do publico reduzem retrabalho, aumentam retorno institucional das
programagbes e qualificam a entrega de politicas publicas, sem depender
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exclusivamente de midia paga ou de estratégias de comunicag¢ao que nao dialogam com
o universo infantil. Essa transversalidade é particularmente relevante em municipio de
cerca de 50 mil habitantes, em que o engajamento comunitario tem papel decisivo para
0 sucesso de iniciativas publicas e para o fortalecimento do tecido social.

Também deve ser considerada a dimens&o simbdlica e de identidade local.
Eventos e datas comemorativas, quando bem conduzidos, reforcam pertencimento,
memoria coletiva e a percepgao de que o espaco publico € um espago vivo, de
convivéncia e de cuidado. A infancia, nesse processo, & vetor estratégico de formagao
de memodria afetiva vinculada a cidade e as suas tradi¢cdes. Personagens e interagdes
ludicas funcionam como simbolos que organizam a experiéncia do evento, facilitando a
criagcao de narrativas, registros fotograficos, lembrancas e relatos familiares. Isso nao é
mero elemento decorativo: € uma ferramenta de coesao comunitaria, capaz de fortalecer
a participagdo social, valorizar a programac¢ao publica e gerar experiéncias de alta
capilaridade, porque criangas levam a experiéncia para dentro de casa, para a escola e
para o0s grupos sociais, multiplicando o alcance do evento e o reconhecimento das acbes
municipais.

A necessidade publica, portanto, se fundamenta na demanda por aumentar a
efetividade e o alcance das acbes institucionais destinadas a infancia e as familias,
qualificando a comunicacdo publica e a experiéncia comunitaria em eventos e
campanhas, ampliando a participacdo cidada, promovendo inclusdo e acolhimento,
fortalecendo vinculos comunitarios e garantindo consisténcia e profissionalismo na
execucao do calendario anual de atividades. O foco reside na capacidade de a
Administracdo oferecer experiéncias publicas com maior poder de mobilizacao,
interacdo e permanéncia do publico, especialmente infantil, assegurando que as
iniciativas em datas comemorativas e eventos municipais sejam instrumentos efetivos
de convivéncia, educacao, cultura e fortalecimento do pertencimento local. Em sintese,
0 que se busca é responder, sob a perspectiva do interesse publico, ao problema do
baixo engajamento infantil e da limitada efetividade de acbes institucionais quando nao
ha mediacgéao ludica qualificada, garantindo que as politicas e programag¢des municipais
alcancem seu publico com linguagem apropriada, impacto social percebido e resultados
concretos em participacao, integragdo comunitaria e valorizagao do espago publico.

2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE COMPARATIVA
(art. 18 § 1° inciso V da Lei 14.133/2021

O levantamento de possiveis solucbes para atender as agdes institucionais em
datas comemorativas e eventos do Municipio de Dois Vizinhos foi orientado por histérico
recente, por consulta ao mercado e por analise de viabilidade juridica e operacional.
Registra-se que, no exercicio de 2023, o Municipio realizou a aquisicdo de um mascote
de coelho, cuja experiéncia de uso demonstrou inadequagao em relagdo ao padrao de
qualidade pretendido, especialmente quanto a materiais, acabamento e estética, o que
comprometeu parcialmente a finalidade institucional de engajamento do publico infantil
e a durabilidade esperada para uso recorrente. Esse resultado evidenciou que a
abordagem baseada em descrigdes genéricas e na confianga em imagens publicitarias
do mercado apresenta risco elevado de se obter produto aquém do necessario para
interagdo com o publico, registro fotografico, seguranga operacional e preservagao da
imagem institucional.

Diante disso, a primeira medida adotada foi investir em pesquisa e estruturagao
de descritivos técnicos mais robustos, com foco em especificagdes objetivas, critérios
de aceitacdo e mecanismos de verificacdo capazes de reduzir o risco de aquisi¢ao de
itens com padrao inferior. Paralelamente, promoveu-se consulta ao mercado fornecedor
desse tipo de objeto, verificando-se que parte relevante dos fornecedores atua de forma
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artesanal e personalizada e, conforme informado nas tratativas, nao € comum que esse
segmento participe de licitagdes. Ainda nesse esforco, foram solicitados orgamentos e
apoio técnico para refino dos descritivos, porém as empresas contatadas informaram
que nao prestariam esse suporte e, adicionalmente, que nao costumam participar de
certames licitatorios, o que reforgou o risco de baixa competitividade e a necessidade
de desenhar o instrumento convocatério de forma a atrair fornecedores e,
simultaneamente, proteger a Administracdo quanto ao padrdo minimo exigido.

Como etapa subsequente, foram realizados levantamentos de pregos em
consultas publicas no PNCP e em pesquisas de mercado na internet, com vistas a
identificar faixas de valores praticadas e a variabilidade de padrbes ofertados. Esse
conjunto de evidéncias confirmou que ha grande dispersdo entre pregos e niveis de
qualidade, com ofertas que variam desde itens simplificados, com acabamento limitado,
até produtos de padréo profissional. Sob a ética financeira, essa variabilidade reforca
que o menor preco, isoladamente, nao é parametro suficiente para atender ao interesse
publico, sendo indispensavel que a Administracdo estabelega requisitos minimos e
mecanismos de validagao para evitar contratagcdes com baixa relacido custo-beneficio e
consequente necessidade de reposicdes e retrabalhos.

No exame das alternativas de solugdo, considerou-se inicialmente a
possibilidade de n&o contratar e utilizar exclusivamente o mascote existente, com
eventuais ajustes ou manutengdes. Essa alternativa foi analisada sob o prisma da
economicidade imediata, porém mostrou-se insuficiente para resolver o problema
publico identificado, dado o histérico de inconformidade qualitativa e a necessidade de
adequacéo estética e funcional para agdes recorrentes e multissetoriais. Do ponto de
vista operacional, depender de um item que ja demonstrou desempenho aquém do
esperado tende a limitar a efetividade das acgbes, reduzir engajamento e gerar risco de
desgaste institucional.

Também foi avaliada a hipétese de aquisigdo por inexigibilidade de licitagao,
sob o argumento de que parte dos produtos possui carater artesanal e artistico.
Contudo, apés consulta ao setor juridico, concluiu-se que o enquadramento nao seria
adequado, uma vez que a contratacao pretendida n&ao se caracteriza, no caso concreto,
como situacao que inviabilize competicdo nos termos exigidos para inexigibilidade, e
que a solucéo juridicamente mais segura e compativel com o objeto seria a realizagao
de disputa eletrénica por pregao, com especificagées claras e critérios de validagao.
Essa orientagdo foi determinante para a definicdo do caminho a seguir, privilegiando a
conformidade com o regime da Lei n° 14.133/2021 e a mitigagdo de riscos de
questionamentos por 6rgaos de controle.

Nesse cenario, a solugao reputada mais vantajosa e aderente ao interesse
publico foi a contratagdo por pregao eletrénico, com estruturagéo técnica voltada a
qualidade. Do ponto de vista técnico e operacional, o pregdo permite ampliar a
competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa, desde que o Termo de
Referéncia estabelecga, de forma objetiva, padrées minimos de acabamento, ergonomia,
seguranga, durabilidade, higienizacdo e conformidade estética com os memoriais
visuais definidos para cada personagem. Do ponto de vista juridico, a alternativa se
harmoniza com a natureza de bem comum, na medida em que os atributos relevantes
podem ser descritos e verificados por critérios objetivos. Do ponto de vista financeiro,
essa estratégia reduz o risco de aquisi¢ao de itens inadequados que geram prejuizo
indireto por baixa vida util, necessidade de substituicio e comprometimento da
efetividade das acoes.

Considerando a experiéncia de 2023 e a elevada variabilidade de ofertas,
identificou-se como medida indispensavel a ado¢gao de mecanismos de validagao da
qualidade no préprio procedimento, especialmente por meio da exigéncia de amostras
e da analise de portfélio, a serem avaliados por comissao designada, com base em

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Assinado por 4 pessoas: MATEUS JOAO CORDEIRO SCHMOELLER DE LIMA, GILVANA FATIMA SCHMOLLER, LEDA MARIA FERRARI e BIANCA CRISTINA SCHREIBER

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/9348-B55D-F8C8-9F78 e informe o c6digo 9348-B55D-F8C8-9F78

=



Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

checklist e critérios previamente estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia. A
amostra permite verificar, em condi¢cbes reais e de modo pratico, aspectos que nao se
comprovam com seguranga apenas por descricdo escrita, como acabamento, conforto,
mobilidade, ventilagao, estabilidade, solado, resisténcia de fixagbes e fidelidade estética
ao memorial. O portfélio, por sua vez, auxilia a aferir a capacidade do fornecedor em
produzir itens com padrao profissional semelhante ao exigido, reduzindo o risco de
contratar fornecedor sem histérico compativel com o nivel de qualidade pretendido. Em
conjunto, esses instrumentos fortalecem a seguranca da contratacdo, aumentam a
previsibilidade do resultado e mitigam risco de frustrar a finalidade publica de
engajamento infantil, uso em desfiles, campanhas e agbes integradas com outras
secretarias, especialmente Educacgéao.

Conclui-se, portanto, que, apds analise comparativa das alternativas
consideradas e diante do histérico municipal, das caracteristicas do mercado e das
condicionantes juridicas apontadas, a solugéo tecnicamente adequada, financeiramente
prudente, operacionalmente viavel e juridicamente segura é promover pregéo eletrénico
com especificagbes técnicas aprimoradas, memoriais visuais por personagem e
mecanismos objetivos de validacao, incluindo amostras e avaliacdo de portfélio por
comissao designada, com registro formal dos resultados. Essa conformacao atende ao
interesse publico ao maximizar a probabilidade de obtengcdo de mascotes de alta
qualidade, com vida util compativel com uso recorrente e capacidade de cumprir a
finalidade institucional de acolhimento, mobilizagdo e comunicagdo com o publico infantil
e familiar.

A tabela a seguir tem por finalidade padronizar, tornar objetiva e dar
rastreabilidade ao procedimento de avaliagado das amostras e do portfélio apresentados
pelo licitante provisoriamente vencedor, conforme previsto no Termo de Referéncia.
Considerando o histérico municipal de aquisi¢gdo anterior com resultado insatisfatério e
a elevada variabilidade de padrbes ofertados no mercado, a adogao de critérios
previamente definidos busca assegurar que o produto final atenda ao interesse publico,
especialmente quanto a qualidade estética e a fidelidade as referéncias de alta
qualidade compiladas no Anexo Il do TR, bem como ao memorial visual de cada
personagem, além de requisitos minimos de seguranga, ergonomia, durabilidade e
manutencdo. A Comissdo de Avaliacdo de Amostras e Portfolio devera aplicar os
critérios abaixo de forma uniforme, registrando em ata o resultado de cada item, de
modo a subsidiar decisdo administrativa com transparéncia e seguranca juridica.

Metodologia de pontuagéo: Para cada critério, a Comissao devera assinalar o
nivel de atendimento, atribuindo a pontuagao correspondente ao peso do item: atende
integralmente (100% do peso), atende parcialmente (50% do peso) ou ndo atende (0%
do peso). A pontuagao obtida sera calculada pela férmula: peso x fator de atendimento,
em que o fator € 1,0 para integral, 0,5 para parcial e 0 para ndo atende. A aprovagao
exigira pontuagdo minima total equivalente a 85% do somatério dos pesos, observados
os critérios e condicbes definidos no TR.
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Critérios objetivos de avaliacdo de amostras e portfélio (Comisséo)
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Bloco Critério objetivo a avaliar Como comprovar (o que pontua) Aplicagao Peso Resultado Fator (1 zgtr;:;;a(gPéz
! P que p (Amostra/Portfélio) || (P) || (IntegraliParcial/Nao) | /0,5/0) tator)
Estética e Similaridade com referéncias do ||Aparéncia geral e padréo visual equivalentes as
fidelidade Anexo Il do TR (padrédo referéncias do Anexo Il, sem aspecto de fantasia Amostra 10
premium) simples ou fragil

Estética e Conformidade ao memorial Reproduz cores, proporgdes e elementos obrigatdrios,

i . L Amostra 9

fidelidade visual do personagem sem descaracterizagao relevante

Estética e Qualidade estética global Boa leitura do personagem em fotos e a 5-10 m, com

I : - A : ) Amostra 6

fidelidade (fotogenia e leitura a distancia) ||carisma e acabamento limpo

Estética e Acabamento externo geral Auséncia de fios soltos, emendas grosseiras, cola Amostra 7

fidelidade 9 aparente, rebarbas, manchas e falhas visiveis

Estética e Simetria e alinhamento (face e [|Olhos, boca, orelhas e elementos faciais alinhados, sem

g LS ) : . Amostra 5

fidelidade elementos principais) assimetria evidente

Estética e Harmonia e uniformidade de Cores consistentes, sem variagdes gritantes entre

A : Amostra 4

fidelidade cores partes equivalentes

Estética e Qualidade aparente dos Tecido/pelagem com aspecto uniforme e premium, sem

g . P ¥ » Amostra 5

fidelidade materiais externos aparéncia rala ou “barata

Estética e Acessorios e detalhes Acessorios firmes, bem integrados, sem poluigédo visual

g . = h Amostra 4

fidelidade (acabamento e integragao) e com acabamento compativel

Seguranga e Seguranga do publico e do Sem pontas/arestas rigidas expostas; sem partes que Amostra 5

uso publico usuario (auséncia de riscos) se soltem facilmente; sem componentes perigosos

Seguranga e - . Marcha estavel; pés/solado adequados; auséncia de

uso publico Estabilidade para caminhar instabilidade relevante Amostra S

Ergonomia Vestibilidade e ajustes internos Veste e re.move com seguranga; ajuste intermno Amostra 4
adequado; conforto geral

Ergonomia Mobilidade do usuario Permite acenar, interagir, girar tronco e abaixar Amostra 4
moderadamente sem travar

Ergonomia Visibilidade funcional Campo Qe Visao sufl'rzle.nte para deslocamento seguro Amostra 4
em ambiente com publico

Ergonomia Ventilagao e conforto térmico Pr'egenga de ventilagao funcional; conforto em teste Amostra 4
minimo de uso

Construgao Robustez de costuras e reforgos g:tcr)i?(t)uras firmes & reforcadas em pontos ds tragéo e Amostra 4
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- Pontuagao
el L. . Aplicacao Peso Resultado Fator (1 .
Bloco Critério objetivo a avaliar Como comprovar (o que pontua) (Amostra/Portfélio) (P) (Integral/Parcial/No) ||/0,5/0) Ob:‘;dtir()P X
Construcio Fixacao de elementos e Elementos faciais e acessoérios ndo se desprendem com Amostra 4
¢ acessorios manuseio moderado
Construgao Estrutura c~ia cabeca e Man_tem formato, sem deformacao relevante ao vestir e Amostra 4
manutengdo de forma movimentar
= Fechamentos e acabamento Ziper/velcro/fechos robustos e discretos; acabamento
Construgao . : ; Amostra 3
interno interno limpo
Higienizacso Limpeza e resisténcia a Permite limpeza umida com produto neutro sem Amostra 3
9 ¢ higienizagéo basica manchar/descolar em condi¢gdo normal
Higienizagdo Mgnual ge conservagao e Manual orienta limpeza, secagem, armazenamento e Ambos 9
orientacdes transporte
o Bolsa/case para transporte e Bolsa/case resistente, com fechamento e tamanho
Entregaveis . Amostra 2
armazenamento compativel
Entregéveis Kit deﬂpeque.nos reparos ou Dlsponlblllga kit minimo ou orientagao/itens para Ambos 1
solucdo equivalente manutencao
Portfélio Qualldad'e_ estética comprovada ||Fotos reais demonstram padréo premium similar ao Portfélio 7
em portfélio Anexo |l
- Similaridade de complexidade e ||[Evidéncia de itens com volumes, detalhes e nivel de .
Portfélio : Lo Portfélio 4
porte complexidade comparaveis
o Consisténcia de acabamento Conjunto de exemplos mantém padrao estavel, ndo -
Portfdlio (varios trabalhos) apenas caso isolado Portfdlio 4
Portfélio Capacidade deApe_rsonallzagao Ewde_ncu? de execugéo conforme briefing/referéncia, Portfélio 4
conforme referéncia com fidelidade visual
Portfslio EV|de~nC|a de_ uso em eventos Portfélio indica aplicagdo em ) o Portfdlio 5
(padrao profissional) eventos/campanhas/escolas com padréo profissional
... || Viabilidade de producéo e Informagdes do portfélio/proposta indicam capacidade -
Prazo e logistica entrega de cumprir cronograma Portfdlio
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A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar do regime
de tributacao pelo Simples Nacional?

Sim (x) (justificar)
Nao ( ) (justificar)

Justifica-se porque se trata, em regra, de fornecimento de bens comuns presentes no
mercado, usualmente ofertados por empresas de pequeno porte do comércio varejista
e atacadista, sendo compativel com a participacdo desse segmento, o que favorece a
competitividade, amplia a disputa e pode estimular o desenvolvimento econdmico local
€ regional, sem prejuizo da obtencao da proposta mais vantajosa, desde que mantidos
padrdes minimos de qualidade e condigdes de entrega adequadas ao interesse publico..

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim (x)

Nao ( ) (justificar)

Podera participar Sociedades Cooperativas?

Sim (x)

Nao () (justificar)

Da vedacgédo a subcontratacao

Quanto a vedacao a subcontratagdo, a opgao se justifica porque o objeto
consiste em fornecimento de bens comuns, com entrega parcelada conforme
requisicoes do Departamento de Cultura, exigindo controle direto sobre a origem, a
qualidade, a padronizagao minima, os prazos € a rastreabilidade dos itens fornecidos.
Admitir subcontratagdo ampliaria 0 numero de agentes envolvidos na cadeia de
fornecimento, reduzindo a transparéncia e dificultando a responsabilizagao objetiva do
contratado perante a Administracdo, além de elevar o risco de divergéncias de
especificagao, variacao de padrdes de qualidade entre lotes, atrasos por dependéncia
de terceiros e problemas de logistica e garantia. No caso concreto, a execucao
adequada depende de previsibilidade e uniformidade no atendimento, bem como de
comunicagao agil com um unico responsavel pela entrega e pela solugéo de eventuais
inconformidades, de modo a preservar a eficiéncia administrativa, a seguranca do
recebimento e a efetividade das atividades culturais. Assim, a vedacdo se mostra
proporcional e adequada ao interesse publico, reforcando a governancga contratual e a
capacidade de fiscalizagdo, sem restringir indevidamente a competitividade, ja que o
mercado dispbe de fornecedores com aptiddo para executar diretamente o
fornecimento.

Quanto a Possivel adesao a Ata de Registro de Precos

Quanto a nao adesao a ata de registro de pregos, a decisdo se fundamenta na
necessidade de garantir aderéncia integral do objeto as especificidades do uso cultural
municipal, considerando a diversidade de itens, variacdo de cores, gramaturas,
acabamentos e compatibilidades técnicas dos materiais, bem como a necessidade de
entregas fracionadas, ageis e ajustadas a realidade operacional de Dois Vizinhos. Em
regra, atas de terceiros sdo estruturadas para atender demandas e padrdes de 6rgaos
distintos, com catalogos, marcas, especificacdes, condigdes de entrega e critérios de
aceitacdo que podem nao corresponder as necessidades concretas do Departamento
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de Cultura, gerando risco de fornecimento inadequado, dificuldade de substituicdo e
menor controle sobre padrées minimos de qualidade. Além disso, a Administragdo deve
demonstrar vantajosidade efetiva e compatibilidade plena para justificar a adeséo, o
que, para este objeto, tende a ser mais dificil em razao da heterogeneidade dos itens e
da importancia do ajuste fino das especificacées e da logistica de atendimento. Dessa
forma, arealizacao de procedimento préprio pelo Municipio permite definir com precisao
0 escopo, os padrdes de qualidade, as regras de entrega e recebimento, e as condigdes
de execucgao alinhadas ao planejamento local, ampliando o controle, a competitividade
€ a segurancga juridica, e reduzindo riscos de inadequacdo e descontinuidade das
atividades culturais.

3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(art. 18 § 1° inciso VIIl da Lei 14.133/2021)

O parcelamento do objeto sera adotado como estratégia de planejamento para
assegurar maior competitividade, obtengcéo da proposta mais vantajosa e mitigagcédo de
riscos de qualidade, considerando que o mercado de fantasias tipo mascote apresenta
elevada variabilidade de padrdes e que a experiéncia municipal anterior evidenciou a
possibilidade de recebimento de produto aquém do nivel estético e construtivo desejado.
Assim, o parcelamento n&do tem por finalidade fracionar a entrega de um mesmo
mascote em partes, o que poderia comprometer acabamento, padronizacdo e
responsabilizacao do fornecedor, mas sim organizar a contratacao por itens conforme a
natureza do personagem e a necessidade de uniformidade estética entre mascotes que
compdem um mesmo conjunto tematico.

Nessa conformacéo, cada fantasia devera ser entregue completa, como unidade
funcional indivisivel, incluindo cabeca, corpo, maos, pés, acessoérios e itens
complementares previstos no Termo de Referéncia, de modo que a integralidade do
produto e a responsabilidade do contratado permanecam claras e plenamente
verificaveis no recebimento. O parcelamento ocorrera entre tipos distintos de mascote,
permitindo que fornecedores com capacidade comprovada para determinados modelos
participem do certame sem a necessidade de assumir a producdo de todos os
personagens, o que tende a ampliar a concorréncia e reduzir risco de elevagédo de
precos por barreira de entrada.

Para personagens individualizados, cuja execugcdo nado depende de
padronizagdo com outros itens, a adjudicagdo podera ocorrer por item, a exemplo de
mascotes especificos e singulares. Ja para personagens que integram um mesmo
universo visual e serao utilizados de forma combinada em eventos, a contratagao sera
estruturada por conjunto, reunindo os mascotes correlatos no mesmo item, de modo a
assegurar unidade estética, coeréncia de acabamento, uniformidade de proporgdes e
identidade visual compativel entre si. Essa organizagdo por conjunto é relevante para
evitar disparidade de estilo, materiais e acabamento que possa prejudicar a percepgao
do publico e comprometer o resultado institucional, especialmente em a¢des em que os
personagens atuam simultaneamente e sao registrados em fotografias e materiais de
divulgagao.

Do ponto de vista técnico e operacional, esse modelo de parcelamento permite
conciliar duas necessidades igualmente relevantes ao interesse publico: de um lado,
maximizar a competitividade e ampliar o numero de potenciais proponentes quando os
itens sado independentes; de outro, preservar a padronizagao e a linha estética quando
0s mascotes devem operar como conjunto tematico. Do ponto de vista financeiro, a
adjudicacao por itens e conjuntos, conforme o caso, viabiliza maior racionalidade na
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disputa e aumenta a probabilidade de obtencdo de melhor relagao custo-beneficio,
evitando tanto a concentracao indevida do certame quanto a contratagao fragmentada
que gere incompatibilidades estéticas. Do ponto de vista juridico, o parcelamento é
motivado por critérios técnicos e pela busca da proposta mais vantajosa, sem
descaracterizar a unidade de fornecimento de cada mascote, que permanecera
indivisivel e entregue completa, resguardando a integridade do objeto, a fiscalizagdo e
0 recebimento.

Por fim, o parcelamento sera harmonizado com os mecanismos de garantia de
qualidade previstos no Termo de Referéncia, incluindo avaliagdo de amostras e analise
de portfélio por comissédo designada, com critérios objetivos e referéncia obrigatéria ao
Anexo I, de modo a assegurar que, independentemente da adjudicagdo por item ou por
conjunto, o padrao estético e construtivo exigido seja efetivamente atendido.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei 14133/2021)

A estimativa de quantidade foi estruturada para atender, de forma realista e
suficiente, o calendario anual de agdes institucionais e educativas voltadas ao publico
infantil e as familias, considerando a necessidade de diversidade de personagens do
imaginario infantil, alternancia de uso (evitando desgaste prematuro por repeticdo do
mesmo traje), adequacgao tematica as diferentes datas comemorativas e a possibilidade
de uso simultdneo em mais de uma frente de atuagdo (por exemplo, atividades
escolares, campanhas publicas, desfiles e eventos municipais). Essa diversidade amplia
o potencial de engajamento e renovacéo do interesse das criancas, além de permitir
que a Administragao componha “nucleos tematicos” por ocasiao de eventos especificos
(ex.: Pascoa, Dia das Criangas, Natal, programacdes culturais e a¢des itinerantes).

No dimensionamento constante do DFD, optou-se por previsao unitaria por item,
compativel com o carater de uso rotativo e institucional das mascotes, com entrega
integral da fantasia por personagem, e, quando aplicavel, a aquisicado por conjunto
tematico para preservar unidade estética e padronizagao entre personagens correlatos
(por exemplo, conjuntos como Patrulha Canina, Minions, Mickey e Minnie), todos com
quantidade prevista de 1 (uma) unidade por item/conjunto. Essa ldgica esta refletida na
relacdo de materiais do préprio documento, na qual se observam itens individualizados
(ex.: Galinha Pintadinha, Peppa Pig, Sonic, Olaf, entre outros) e itens em formato de
conjunto (ex.: Minions, Mickey e Minnie, Patrulha Canina), todos com Qtde 1, compondo
a estimativa global do objeto e seu valor total estimado.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso VI da Lei
14.133/2021);

A estimativa do valor da contratacéo foi fixada em R$ 216.000,00 (duzentos e
dezesseis mil reais) a partir de pesquisa de mercado e consolidagao dos valores
referenciais por item, considerando a diversidade de personagens e conjuntos previstos,
a necessidade de entrega de fantasias completas (corpo inteiro) e, principalmente, o
padrédo elevado de qualidade estética e construtiva exigido para uso institucional em
eventos com grande circulagéo de publico e interagao direta com criangas.

Para conferir maior confiabilidade ao orgamento, adotou-se metodologia com
multiplas referéncias, contemplando: (i) consultas a pregos praticados em contratages
publicas similares, quando disponiveis, para afericdo de parametros compativeis com o
setor publico; (ii) levantamentos em sitios eletrénicos de fornecedores e marketplaces,
com cautela quanto a grande variabilidade entre produtos de baixo padrdo e itens
profissionais; e (iii) analises comparativas entre faixas de prego e caracteristicas
ofertadas, de modo a evitar que o orgamento fosse influenciado por ofertas que, embora
mais baratas, ndao atendem ao nivel de acabamento, durabilidade, ergonomia e
fidelidade estética pretendidos.
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Como premissa central, a estimativa considera que mascotes de alta qualidade
possuem custo significativamente superior aos modelos simplificados, em razado de
materiais, estrutura interna, acabamento, conforto do usuario, seguranga operacional e
capacidade de manter forma e aparéncia premium ao longo do uso repetido. Dessa
forma, o valor estimado foi dimensionado para ser compativel com a finalidade publica
do objeto e para reduzir o risco de contratagdes que resultem em produtos inadequados,
com baixa vida util e necessidade de substituicdes precoces, o que comprometeria a

economicidade no ciclo de vida e a efetividade das agdes institucionais.

O valor estimado tem natureza referencial e orienta o planejamento e a analise
de vantajosidade, podendo o resultado do certame apresentar variagdes para mais ou
para menos, desde que respeitados os requisitos técnicos, os mecanismos de validagao
de qualidade previstos no Termo de Referéncia (incluindo amostras e avaliagdo de

portfélio) e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

6. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021)

Impacto
(financeiro/técn - . .
Risco identificado ||Causa provavel ico/ Probabilid Medld_as Meqlda§ d?
. —_ ade preventivas contingéncia
operacionall/juri
dico)
Especificagdes
Mercado com trﬁg:;garisaies
grande Técnico e visuais Reprovagao da
. variabilidade; operacional: . amostra;
Recebimento de ~ detalhados; I
proposta frustragéo do P desclassificagao
mascotes com b o referéncias do pa
. o aseada em objetivo de . . € convocagao
qualidade estética || . . Média Anexo ll; d N
inferior ao padréo Imagens engajamento; exigéncia de O proximo;
o genéricas; dano a imagem rejeicao no
exigido o S amostra e -
dificuldade de ||institucional; ortfolio: recebimento e
aferir estética retrabalho ghecklisi e substituicao
por descrigao o
comissao de
avaliagdo
Memorial visual
Interoretacio Técnico: por Exigir
Desconformidade diverp entg do descaracterizag item/conjunto; corregao/substit
com o memorial forne%edor' aodo critérios objetivos||uicao; rejeitar
visual e referéncias |lbaixa ’ personagem; Média de similaridade; ||item; aplicar
do Anexo I capacidade de perda de validagao por penalidades
e?sonaliza 50 coeréncia em amostra antes da||conforme
P ¢ eventos contratagao/assi ||edital/contrato
natura
Requisitos
minimos de
Financeiro: construgdo Aci to d
. . . reposicao (reforgos clonamento de
Baixa durabilidade ||Materiais recoce: fixacoes ’ garantia;
(rasgos, frageis; costuras P ’ ¢ > substituicao;

) aumento do " solado); testes .
descosturas, sem reforgo; custo do ciclo de Média na amostra: reparo corretivo
descolamento de uso repetido em vida: arantia e ’ autorizado;
pecas) eventos . . 9 sangdes por nao

operacional: manual de .
S L . . conformidade
indisponibilidade manutencao;
recebimento com
inspecéo
Risco de acidentes ||Instabilidade do ||Operacional e Baixa a Critérios de Retirada
com usuario ou calcado; juridico: lesoes; média seguranga na imediata de uso;
publico (queda, visibilidade/venti||responsabilizaca amostra substituicdo do
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Risco identificado

Causa provavel

Impacto
(financeiro/técn
ico/
operacionall/juri
dico)

Probabilid
ade

Medidas
preventivas

Medidas de
contingéncia

uniformidade de

pecas soltas, lacao 0; interrupgao de (estabilidade, item; registro e
pontas) insuficiente; evento fixagcdo, vedagao ||apuragao;
acessorios mal de pontas); aplicacao de
fixados checklist; teste ||[sanc¢des
de uso;
exigéncia de
solado
antiderrapante
Cronograma .
. g. Replanejar
realista; roqramacso:
. . clausulas de prog §ao;
Prazo Operacional: convocar
. . o prazo e ,
Atraso na entrega, |[|subestimado; prejuizo ao penalidades; préximo
comprometendo producao calendario; - SO classificado;
i . . Média priorizagdo por L
datas artesanal; financeiro: aquisigao
. L - . lote conforme .
comemorativas logistica de custos indiretos; calendario: emergencial
envio reputacional e apenas se
verificagao de .
- cabivel e
capacidadeno || ..
O justificada
portfélio
Edital claro e Readequar
proporcional; edital sem
. . parcelamento reduzir
. Segmento Financeiro: : h . .
Baixa . por tipo/conjunto;||qualidade
T pouco habituado||pregos menos AV
competitividade no o ; o . ampla minima;
- a licitar; vantajosos; risco||Média . . o
pregao (poucos N divulgacao; republicar;
- exigéncias de fracasso do 2 .
licitantes) - exigéncias de realizar nova
excessivas certame .
amostra restritas |[rodada de
ao vencedor pesquisa de
provisorio mercado
Transformar
e Responder
estética em imoUANacHes
Critérios mal critérios pugnagoes
- g . — . S com motivagao
Impugnagdes/recurs ||definidos; Juridico: atraso; objetivos: tecnica: aiustar
0s por critérios auséncia de suspenséao do - memorial visual, . 8
Lo o o Média edital se
subjetivos” de checklist; certame; risco Anexo I, -
e N . . necessario;
estética referéncias de nulidade checklist, pesos manter
vagas e método; o
9 . rastreabilidade
comissao e ata
. . documental
circunstanciada
Descrever como
- “personagens do o
. Juridico: _personag Substituir item
Risco de N . imaginario =
o Referéncia a questionamento, . : por versao
direcionamento por . o infantil” e estilos AN
marcas/franquia |[restricdo de - P genérica; revisar
uso de personagens|| = . . . e Média genéricos; vedar -
. ) ) s; exigéncia de ||competitividade, . memoriais;
protegidos/licenciam || o || . = logotipos/marcas .
personagem X” ([risco de violag&o . adequar edital
ento L ; focar em ;
de direitos e antes da disputa
estética e
desempenho
L Parcelamento
Itens Técnico: perda . Reprovar
L ) por conjunto .
N adjudicados de unidade conjunto na
Incompatibilidade . o quando R
" separadamente ||visual; impacto L f amostra; exigir
estética dentro de Média necessario; o
; i~ para em fotos e D substituicdo do
conjuntos tematicos ~ memorial visual .
personagens do ||percepgao do . ... ||lote/conjunto
. . integrado; exigir
mesmo conjunto||publico completo
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Impacto
R ___||(financeiroftécn) b\ apilid|  Medidas Medidas de
Risco identificado ||Causa provavel ico/ - RPN
. _ ade preventivas contingéncia
operacionall/juri
dico)
acabamento
entre integrantes
Vincular amostra
ao contrato (a s
i Rejeigcao no
P amostra integra d .
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7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18 § 1° inciso VII da Lei
14.133/2021)

A solucdo proposta consiste na disponibilizacdo, para uso institucional do
Municipio de Dois Vizinhos, de um conjunto diversificado de fantasias tipo mascote
(corpo inteiro), destinadas a agbes em datas comemorativas e eventos publicos, com
padrdo elevado de qualidade estética, conforto e seguranga operacional. A solugao,
como um todo, ndo se limita a aquisigao fisica das fantasias, mas envolve a estruturacao
de um “acervo municipal de mascotes” apto a ser mobilizado ao longo de multiplos
exercicios, por diferentes secretarias e frentes de atuagao, com planejamento de uso,
conservagao e reposigcao, de forma a maximizar a vida util e reduzir o custo total de
propriedade no ciclo de vida.

No ciclo de vida do objeto, a etapa inicial abrange a sele¢cdo de produtos que
atendam requisitos técnicos e estéticos previamente definidos em Termo de Referéncia,
com validagao por amostra e analise de portfdlio, visando reduzir o risco de aquisigao
de itens de baixa durabilidade e acabamento inferior. Essa validagao, aliada a critérios
de recebimento provisério e definitivo, integra a solugéo, pois evita que o Municipio
incorra em custos indiretos de retrabalho, substituicao precoce e frustragao do objetivo
institucional das agdes. A solucido contempla, portanto, ndo apenas o fornecimento das
fantasias, mas também a obtengdo de produtos compativeis com uso recorrente em
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ambientes publicos, incluindo deslocamento, interagcdo com criancas e registros
fotograficos.

Na fase de operacado, o uso dos mascotes pressupde organizag¢ao interna para
guarda, transporte e controle de utilizagdo, com definicdo de responsaveis por retirada
e devolucao, registro de ocorréncias e verificacdo de integridade antes e apds cada
evento. A solugdo inclui a necessidade de acondicionamento adequado,
preferencialmente com bolsa ou case de transporte e armazenamento, a fim de reduzir
danos por umidade, poeira e deformagdes, bem como o cumprimento das orientacées
de conservacdo do fabricante. Em termos de custos operacionais, devem ser
considerados gastos recorrentes de baixo impacto, relacionados a limpeza, materiais
simples de manutencéo e logistica de transporte para eventos, especialmente quando
houver programacéo itinerante em escolas, pragas e comunidades.

Quanto a manutencao, a solugado prevé a adocdo de rotinas de higienizagéo
compativeis com o uso repetido, com limpeza apds eventos e periodos de arejamento,
além de inspecbes periodicas para identificacdo de desgaste em costuras, fechos,
fixagdes de acessorios e solados. Deve-se considerar, no planejamento, a necessidade
de pequenos reparos corretivos ao longo do tempo, como reforco de costuras,
substituicdo de elementos de fixacao e recuperacao de partes que sofram desgaste por
atrito. Para reduzir custos e tempo de indisponibilidade, a solugdo contempla a previsao
de kit basico de reparos ou alternativa equivalente, bem como garantia contra defeitos
de fabricacao, a ser acionada em hipéteses de falha prematura ndo decorrente de mau
uso.

No que se refere a necessidades futuras, a solugcio considera a possibilidade de
reposi¢ao de componentes sujeitos a maior desgaste, como luvas e pés/calgados, além
de acessorios tematicos que podem sofrer dano em uso intenso. Também se considera
que, ao longo do tempo, alguns mascotes poderdo demandar atualizagdo estética
pontual, para manter padréo visual compativel com a estratégia de comunicagédo e com
a expectativa do publico, especialmente em itens que atuam como “personagens
ancora” das datas comemorativas. Essa necessidade deve ser tratada com
planejamento anual, priorizando manutengdo preventiva e evitando substituicbes
integrais desnecessarias.

Em relacdo a atualizagdo do acervo, a solugédo é escalavel, permitindo que o
Municipio amplie ou substitua personagens conforme mudanca de calendario,
estratégia de campanhas ou necessidade de renovagao do interesse do publico infantil.
Essa caracteristica é relevante para preservar a efetividade do engajamento, pois a
repeticdo continua dos mesmos personagens, sem alternancia, tende a reduzir o
impacto ao longo dos anos. Assim, a solugéo prevé que o acervo seja gerido como
patrimbénio de uso recorrente, com avaliagdo periddica de desempenho, estado de
conservacgao e aderéncia aos objetivos institucionais.

Por fim, quanto ao descarte final, embora a expectativa seja de uso prolongado,
deve-se considerar que, ao final da vida util, as fantasias poderdo apresentar
degradacdo de materiais téxteis, espumas e componentes sintéticos. A solugdo inclui a
necessidade de descarte ambientalmente adequado, com segregacdo de residuos
quando possivel e encaminhamento a coleta seletiva ou destinagao conforme as rotinas
municipais, evitando descarte irregular. Sempre que viavel, recomenda-se priorizar
reaproveitamento de partes ndo contaminadas para manutencdo de outros itens, ou
doagdo para fins educativos internos, quando o estado permitir e ndo houver risco
sanitario, observadas as normas municipais aplicaveis.

Em sintese, a solugdo como um todo consiste na implantagdo e manutencéo de
um acervo municipal de mascotes de alta qualidade, com mecanismos de validagéo na
aquisi¢cao, rotinas de operagdo e conservagdo, planejamento de manutengdo e
reposicdo de partes criticas, possibilidade de atualizagdo gradual do conjunto de
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personagens e destinacao final adequada, assegurando que o investimento publico
produza resultados continuos em engajamento infantil, fortalecimento comunitario e
efetividade das agbes institucionais ao longo do tempo.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso lll da Lei 14.133/2021)
Requisitos de entrega dos produtos:

a)

b)

0)

Os produtos deverao ser entregues novos, sem uso, em perfeitas condi¢des,
isentos de defeitos, rasgos, manchas, mofo, odores, deformacdes, ferrugem,
quebras ou quaisquer avarias que comprometam sua utilizagéo;

Os produtos devem ser entregues lacrados, com embalagem integra e
protecdo adequada contra danos;

As entregas deverdo ocorrer no Municipio de Dois Vizinhos, em local
indicado pelo Departamento de Cultura, dentro do horario de expediente,
mediante agendamento prévio com o fiscal do contrato.

E obrigatéria a entrega das notas fiscais correspondentes, contendo a
identificacdo completa dos itens.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme requisicdes
formais emitidas pelo Departamento de Cultura, com indicagdo dos itens,
quantidades, unidades de fornecimento e caracteristicas necessarias.
Todos os itens serao conferidos pela equipe técnica no ato da entrega para
verificagao de conformidade com as especificagoes.

Produtos entregues em desacordo, com defeitos ou divergéncias deverao
ser substituidos imediatamente, sem 6nus para a Administragao.

O fornecedor deve assegurar transporte adequado, garantindo que nenhum
item sofra danos durante o deslocamento.

ltens entregues em desconformidade com as especificagcbes, com
divergéncia de cor, composi¢cao, medida, unidade de fornecimento, marca
ou padrao de qualidade, ou com defeitos, deverado ser substituidos pela
contratada, sem 6nus adicional, no prazo a ser definido no Termo de
Referéncia, contado da notificagao formal.

Nao sera admitida substituicio de itens por similares ou equivalentes sem
autorizacao prévia e expressa do fiscal, com justificativa técnica e
comprovacgao de equivaléncia, quando cabivel.

O transporte, a carga e a descarga dos materiais serao de responsabilidade
da contratada, incluindo a organizacdo dos volumes no local de entrega
indicado.

A contratada devera assegurar que os produtos sejam entregues em
condicbes adequadas de higiene e conservacgao, protegidos contra poeira,
umidade e intempéries durante o transporte.

O recebimento e a aceitagcdo dos produtos ndo eximem a contratada de
responsabilidade por vicios, defeitos ou divergéncias constatadas
posteriormente, observado o disposto contratual aplicavel.

Em caso de urgéncia justificada pelo Departamento de Cultura, relacionada
a continuidade de atividade programada, a contratada devera envidar
esforgos para atendimento prioritario de itens criticos, respeitadas as
condi¢des do contrato.

A entrega devera incluir, obrigatoriamente, bolsa ou case de transporte e
armazenamento compativel com o porte da mascote, com fechamento e
material resistente, destinada a proteger o item contra poeira, umidade e
deformacoes.

Requisitos de julgamento da proposta provisoriamente classificada em primeiro lugar:
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p) Amostra do produto.

q) A licitante devera apresentar, juntamente com a proposta, catalogo/portfolio
com registros fotograficos de mascotes ja produzidos/fornecidos, para
avaliagdo pela Comissao de Avaliagdo de Amostras e Portfélio, conforme
critérios previstos no Termo de Referéncia e referéncias do Anexo Il.

Documentagao de Habilitagdo exigida:
r) Atestado de Capacidade Técnica
s) Qualificagcdo Econdémico-financeira: Balangos Patrimoniais dos ultimos 2
(dois) anos, indices financeiros (SG, LG, LC) dos ultimos 2(dois) anos;
t) certidao negativa de faléncia.

INSTALAGAO DE ESCRITORIO
() SIM
(x) NAO

9. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021)

As exigéncias previstas para julgamento da proposta provisoriamente
classificada em primeiro lugar e para habilitacdo técnica e econémico-financeira se
justificam pela necessidade de resguardar o interesse publico e mitigar riscos relevantes
inerentes ao objeto, que envolve fornecimento de fantasias tipo mascote de alto padrao
estético e construtivo, destinadas a uso institucional com interacéo direta com criangas
e publico em geral, em eventos e datas comemorativas. Embora o quantitativo por item
seja reduzido, a complexidade do produto, a finalidade publica e o histérico municipal
de aquisicdo anterior com resultado aquém do esperado demonstram que a mera
analise documental de proposta e preco nao é suficiente para assegurar a entrega de
itens compativeis com o padrao de qualidade pretendido.

A exigéncia de amostra do produto, restrita ao licitante provisoriamente
vencedor, é medida indispensavel para verificar, de forma objetiva, atributos que nao se
comprovam adequadamente apenas por descrigdo ou imagens comerciais, como
acabamento externo, simetria, fidelidade estética ao memorial visual e as referéncias do
Anexo Il, robustez de costuras, fixagdo de acessorios, seguranga operacional,
estabilidade para caminhar, visibilidade e ventilagao, além da percepc¢ao de qualidade
premium necessaria para uso institucional e registro fotografico em eventos. Trata-se
de mecanismo de validagao que reduz o risco de recebimento de produto inferior, evita
prejuizos decorrentes de substituicdes e retrabalhos e assegura maior previsibilidade
de resultados, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, que admite a exigéncia de
amostra ou prova de conceito para avaliagdo do objeto, desde que prevista no edital e
aplicada com proporcionalidade.

A apresentacgao de catalogo/portfélio com registros fotograficos de mascotes ja
produzidos/fornecidos também se justifica como instrumento de avaliagdo da
capacidade técnica do fornecedor para alcangar o padrao estético e construtivo exigido,
considerando que o mercado do objeto € marcado por grande heterogeneidade e por
fornecedores que atuam com diferentes niveis de profissionalizagédo. O portfélio permite
aferir, de maneira comparativa e objetiva, a consisténcia de acabamento, a qualidade
visual, a capacidade de personalizagao conforme referéncias e a experiéncia pratica do
licitante na execugao de produtos similares, servindo como elemento complementar a
amostra e fortalecendo a seguranga da decisdo administrativa, sobretudo porque a
Administracdo adotara referéncias de qualidade no Anexo Il e critérios objetivos
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previamente definidos no Termo de Referéncia, com avaliagio por comissao designada
e registro formal dos resultados.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica, ainda que a quantidade de cada
item seja reduzida, é proporcional e necessaria para evidenciar que o licitante possui
experiéncia prévia em fornecer mascotes ou produtos de natureza equivalente, com
complexidade compativel, garantindo que a execucdo n&do se dara por tentativa,
improvisagdo ou por fornecedor sem histérico suficiente para atender a requisitos
rigorosos de estética, seguranca e durabilidade. Nessa contratacao, a falha de execucgao
gera impacto direto na efetividade das agdes institucionais e pode implicar riscos
operacionais e reputacionais, razao pela qual a comprovagao minima de aptidao técnica
€ adequada para reduzir a probabilidade de inadimplemento qualitativo, preservando a
selecdo da proposta mais vantajosa no ciclo de vida.

A qualificagdo econémico-financeira, por meio de balangos patrimoniais dos
ultimos dois anos e calculo de indices de solvéncia e liquidez (SG, LG e LC), bem como
a exigéncia de certidao negativa de faléncia, se justificam pela necessidade de
assegurar que o contratado possui condigdes econdmicas minimas para produzir e
entregar produtos personalizados de maior valor unitario e com exigéncia de qualidade
elevada, suportando custos de materiais, mao de obra, eventuais retrabalhos e
obrigacdes de garantia, sem risco relevante de interrupgao por incapacidade financeira.
Embora o objeto ndo seja de execuc¢ao continuada, a fragilidade econémico-financeira
do fornecedor pode resultar em atrasos, descumprimentos, entregas inferiores ao
padréao, ou mesmo inviabilizar substituicdes e corre¢des dentro dos prazos necessarios
ao calendario de eventos, aumentando custos administrativos e comprometendo o
interesse publico. Assim, as exigéncias de qualificacdo e de inexisténcia de faléncia
atuam como salvaguardas proporcionais para reduzir risco de contratagdo de empresa
incapaz de cumprir o contrato com a qualidade e a tempestividade requeridas.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO SUSTENTAVEL
(art. 18 § 1° inciso XIll da Lei 14.133/2021)

No caso desta contratacdo, os potenciais impactos ambientais decorrem,
principalmente, da cadeia produtiva de materiais téxteis e sintéticos utilizados em
fantasias tipo mascote (tecidos, espumas, polimeros e colas), do consumo de recursos
associado a fabricagdo e ao transporte, da geracado de residuos de embalagem e de
refugos de produgao, bem como da necessidade de limpeza e conservagao ao longo do
uso, que pode demandar agua e produtos de higienizacdo. Embora ndo se trate de
aquisicdo de equipamento tipicamente intensivo em energia durante a operacgéo, ha
riscos ambientais indiretos relevantes, especialmente quando o produto possui baixa
durabilidade, pois a substituicdo precoce aumenta a geracdo de residuos e o consumo
de matérias-primas. Por essa raz&do, a mitigagdo deve priorizar a durabilidade, a
reparabilidade e a manutencdo adequada, reduzindo o descarte antecipado e o custo
ambiental no ciclo de vida.

Quanto a requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, a
aplicabilidade é parcial: a fantasia em si ndo consome energia, porém podem existir
componentes acessorios de ventilagao ativa ou iluminagao (quando previstos no Termo
de Referéncia), que utilizam baterias recarregaveis e carregadores. Nessa hipétese, é
pertinente exigir solu¢des de baixo consumo energético, com ventiladores eficientes e
iluminacao de baixa poténcia, priorizando recarga em detrimento de pilhas descartaveis,
além de orientar uso racional durante os eventos. No tocante ao consumo de outros
recursos, é aplicavel estabelecer requisitos que reduzam o consumo de agua e insumos
na manutengao, por exemplo por meio de materiais que permitam limpeza umida com
baixa necessidade de lavagem pesada e que tolerem higienizagdo sem degradacgao
prematura.
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No que se refere a logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, a aplicabilidade deve ser tratada com precisdo. Para a fantasia, enquanto bem
composto majoritariamente por téxteis, espumas e polimeros, ndo ha um sistema legal
especifico de logistica reversa obrigatério, como ocorre com categorias reguladas.
Contudo, a contratagao pode, de forma proporcional, exigir que o fornecedor providencie
a destinagdo ambientalmente adequada das embalagens utilizadas na entrega e,
quando houver fornecimento de componentes sujeitos a logistica reversa regulada,
como pilhas/baterias, que sejam observadas as regras e canais de devolucao
correspondentes. Assim, a logistica reversa é aplicavel de maneira objetiva para
embalagens e, quando houver, para pilhas/baterias e seus componentes correlatos;
para o restante do conjunto, recomenda-se previsdo de orientagdo de descarte e de
possibilidades de reaproveitamento e reparo, mitigando a geracao de residuos no final
da vida util.

Critérios de sustentabilidade a serem exigidos no Termo de Referéncia

e Exigir materiais externos e internos com resisténcia comprovada ao uso
recorrente, com foco em maior vida util, a fim de reduzir substituicdes precoces
e geragao de residuos.

e Priorizar, quando disponivel, materiais com conteudo reciclado e/ou reciclaveis,
sem prejuizo do padrao estético e da seguranca.

e Exigir manual de uso e conservagdo com orientagdes de limpeza, secagem,
arejamento e armazenamento, visando reduzir consumo de agua e produtos de
limpeza e evitar mofo/odor.

o Exigir embalagem adequada ao transporte, porém com redugédo de excesso de
materiais, priorizando papeldo reciclavel e limitando plastico descartavel ao
estritamente necessario para protecao.

o Exigéncia de itens novos e originais de fabrica.

e Adequacio as normas técnicas e ambientais aplicaveis.

e Preferéncia por itens com menor impacto ambiental no descarte.

e Selecdo de produtos que apresentem menor probabilidade de substituicao
precoce.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 1° inciso
IX da LEI 14.133/2021)

Os resultados pretendidos com a contratagdo consistem em elevar, de forma
mensuravel e percebida pela populagdo, a efetividade das acgbes institucionais do
Municipio de Dois Vizinhos em datas comemorativas e eventos publicos, por meio do
aumento do engajamento do publico infantil e da ampliacao da participagao das familias
nas programagdes promovidas pelo Poder Publico. Busca-se qualificar a experiéncia
dos eventos e campanhas, tornando-os mais atrativos, acolhedores e
comunicativamente eficazes, com linguagem compativel com a infancia e com
capacidade de mobilizar atencédo, permanéncia e interacao do publico em ambientes
abertos e de grande circulacéo.

Pretende-se, ainda, assegurar que o Municipio disponha de um acervo de
mascotes com padrao elevado de qualidade estética e construtiva, adequado a uso
institucional recorrente, com fidelidade aos memoriais visuais e as referéncias de
qualidade estabelecidas, garantindo boa apresentacdo em registros fotograficos,
desfiles, campanhas e agdes itinerantes em escolas e espacgos publicos. Esse resultado
envolve reduzir a ocorréncia de produtos inadequados ou de baixa durabilidade,
evitando substituicdes precoces, retrabalhos e desperdicio de recursos, de modo a
melhorar a relagao custo-beneficio no ciclo de vida e preservar a imagem institucional
em agdes voltadas ao publico infantil.
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No plano operacional, almeja-se aumentar a capacidade de mobilizagdo e
execucao de atividades simultaneas e integradas entre secretarias, especialmente
Educacdo e Cultura, ampliando o alcance territorial das ag¢des e possibilitando a
realizacdo de abordagens ludicas em campanhas, desfiles, eventos tematicos e
atividades educativas. Também se pretende padronizar e dar previsibilidade aos
resultados de qualidade, por meio de critérios objetivos de avaliagdo, exigéncia de
amostras e anadlise de portfélio por comissdo, permitindo selegdo mais segura da
proposta mais vantajosa.

Como efeitos esperados, a contratacdo devera resultar em maior presenca de
publico nas atividades, maior interacdo do publico infantil com as agdes promovidas,
aumento da producgédo de registros e materiais de divulgagdo com qualidade visual
compativel com o padrao institucional e fortalecimento do sentimento de pertencimento
comunitario associado as datas comemorativas e eventos municipais. De forma indireta,
espera-se contribuir para a valorizacdo do espago publico como ambiente de
convivéncia, para o reforgo de vinculos familiares e comunitarios e para a ampliacdo do
alcance de mensagens institucionais dirigidas a infancia, com resultados positivos na
percepcao social sobre as politicas publicas municipais.

12. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021)

O regime de fornecimento sera por entrega dos itens conforme solicitagdo da
Administragcdo e de acordo com os empenhos emitidos para cada item contratado. A
entrega devera ocorrer no endereco indicado pelo Departamento de Cultura, em data e
horario previamente definidos, observando-se o prazo estabelecido no edital para cada
solicitagdo. Cada item devera ser entregue em perfeitas condi¢cdes de uso, devidamente
acondicionado, acompanhado de todos os acessorios, garantias, manuais e nota fiscal
correspondente. O fornecedor é responsavel pelo transporte, descarregamento e pela
integridade fisica dos materiais até o recebimento definitivo. Eventuais divergéncias
entre o item entregue e o especificado deverdo ser sanadas imediatamente pelo
fornecedor, mediante substituicdo sem 6nus adicional para o Municipio.

13.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E
GESTAO CONTRATUAL (art. 18 § 1° inciso X da LEI 14.133/2021)

Devera ser formalizada a Comissdo de Avaliacdo de Amostras e Portfélio,
mediante Portaria especifica, com designagédo nominal dos membros e definicdo de
atribui¢cdes, garantindo composicao compativel com a natureza do objeto e com
capacidade de aplicar os critérios previstos no instrumento convocatorio. Na sequéncia,
a Administracdo devera consolidar o checklist e a matriz de pontuacdo que serdo
utilizados na avaliacdo das amostras e do portfélio, assegurando que os critérios sejam
objetivos, verificaveis e vinculados ao Termo de Referéncia, com definicdo expressa do
percentual minimo de aprovagao, de forma a resguardar a transparéncia, a isonomia e
a rastreabilidade da decisdo, ndo foram vislumbradas outras necessidades de
providéncias especificas, ademais, a gestora, fiscais e suplente designadas para o
contrato sdo servidoras experientes e nao terao dificuldade na fase de execugéo
contratual.

Relagao de Gestor e Fiscais
Gestor: Leda Maria Ferrari
Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execuc¢ao: Gilvana Fatima Schmoeller
Fiscal Técnico: Nao ha necessidade
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| Suplentes: | Jailene Dal Bosco |

¢ A manifestacdo de ciéncia da gestora e fiscais se dara pela assinatura deste
ETP.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 1°
inciso Xl da Lei 14.133/2021)

A politica cultural municipal caracteriza-se por sua natureza transversal e pela
integracao de diversas agoes, atividades e profissionais que atuam de forma simultanea
e complementar. No ambito do Departamento de Cultura, nenhuma oficina,
apresentacao ou evento ocorre de maneira isolada. Cada iniciativa depende de um
conjunto amplo de processos, materiais, servicos e estruturas que se inter-relacionam
e que formam um ecossistema cultural Unico, cuja eficacia depende do funcionamento
conjunto de todas essas partes. Essa interdependéncia € uma caracteristica estrutural
da politica cultural e influencia diretamente o resultado final das a¢des desenvolvidas.

As contratacdes correlatas e/ou interdependentes devem ser compreendidas a
partir do ecossistema de execucdo das agdes culturais do Municipio, no qual a
disponibilidade de fantasias se conecta a outras frentes de contratagcao e de suprimento
que, em conjunto, viabilizam a prestacdo do servigo publico cultural com qualidade,
regularidade e seguranca. Também ha interdependéncia operacional com eventuais
contratacdes de servicos de recreacao, animacao cultural, oficineiros e apoio a eventos,
quando previstos na programac¢ao municipal, pois as mascotes tendem a atuar como
elemento de mediagao ludica junto a atividades conduzidas por equipes de eventos,
educadores e agentes culturais. Embora as mascotes possam ser operadas por
servidores, a efetividade das agdes pode envolver apoio de equipes especificas para
organizagcao de intervencdes, conducdo de brincadeiras, roteirizacdo de desfiles,
controle de fluxo e seguranca do publico, especialmente em eventos com grande
circulagao de criangas.

Ainda, podem ser correlatas contratagdes de comunicacdo institucional e
materiais graficos, fotografia e filmagem, pois a finalidade do objeto inclui impacto
estético e registros para divulgacdo, campanhas e memdéria institucional. A
disponibilidade de mascotes com padrdo premium amplia a necessidade e a
oportunidade de utilizagdo em pegas de comunicagdo e campanhas tematicas, sendo
pertinente considerar o alinhamento com agbes de midia e registros.

Ha, por fim, correlacdo com eventuais aquisicdes de insumos de manutencao e
conservacao, ainda que de pequeno vulto, como materiais de limpeza apropriados, itens
de costura e pequenos reparos, além de capas, suportes ou cases adicionais para
armazenamento, caso se identifique necessidade ao longo do uso. Tais itens nao
configuram interdependéncia juridica para a contratagcdo principal, mas constituem
providéncias complementares para preservacdo do ciclo de vida do acervo e para
reducao de custos futuros com reposicoes.

Em sintese, a presente aquisicdo se relaciona com as contratacbes de
infraestrutura e servigos de eventos, com agoes e servigos que compdem a dindmica de
atividades recreativas e educativas, com a comunicacgao institucional e com insumos de
manutencdo e conservagao, sendo recomendavel que essas frentes sejam
consideradas de forma integrada no planejamento anual, a fim de maximizar os
resultados pretendidos e assegurar a utilizagdo adequada dos mascotes em diferentes
contextos de atuacao municipal.

15. ALINHAMENTO COM O PCA (art. 18 § 1°inciso Il da Lei 14133/2021)
A presente contratagao, esta alinhada com o PCA 2025, conforme detalhamento a
seqguir:
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[) ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026

II) Data de publicacido no PNCP: 19/5/2025, atualizacao: 16/10/2025
[l) Id do item no PCA: 10255

IV) Classe/Grupo: 8415

V) ldentificador da Futura Contratacao: 987541-113/2026

16. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
() Global

() Lote(s) de ltens

(x) Por Itens

17. O SERVIGCO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(X) Bens e servigos comuns

() Bens e servigos especiais

() Servico comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia

Os itens desta contratagao caracterizam-se como bens comuns, uma vez que se
tratam de fantasias tipo mascote (corpo inteiro) cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser definidos de forma objetiva no Termo de Referéncia, por meio de
especificagbes técnicas, memoriais visuais, critérios de aceitacdo e requisitos
verificaveis de acabamento, ergonomia, seguranca, durabilidade, higienizacdo e
conformidade estética, permitindo comparacdo entre propostas em condicbes
isonébmicas e julgamento objetivo, sem depender de solugédo singular ou de projeto
intelectual exclusivo, sendo viavel a selegdo da proposta mais vantajosa por pregao
eletrbnico, com validagdo por amostra e analise de portfolio conforme critérios
previamente estabelecidos.

() Servigos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra

(x) Servigos e fornecimentos ndo continuos ou contratados por escopo

() Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
18.GARANTIA DA CONTRATAGAO

A decisao de nao exigir garantia da contratacado se justifica porque o objeto
consiste no fornecimento de bens comuns, com ampla oferta no mercado e baixo grau
de complexidade técnica, cujo risco principal é controlavel por mecanismos ordinarios
de gestdo contratual, como especificagdes objetivas, regras de entrega parcelada,
critérios de recebimento e aceitacdo, possibilidade de rejeicdo e substituicdo de itens
em desconformidade, e aplicagao de sangdes por atraso ou inadimplemento. Nessa
natureza de fornecimento, a eventual exigéncia de garantia tende a gerar custo adicional
para o contratado, que usualmente é repassado ao preco, sem produzir beneficio
proporcional ao interesse publico, sobretudo quando a Administracido pode mitigar
riscos de forma mais eficiente por meio de fiscalizacdo efetiva e controles de
recebimento, preservando a economicidade e a competitividade.

Adicionalmente, a ndo exigéncia contribui para ampliar a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, que compdem parcela relevante do
mercado apto ao fornecimento desses itens, evitando a imposicdo de barreira
econOmico-financeira que possa restringir a competicio sem necessidade
demonstrada. Considerando que os riscos de execug¢ao podem ser adequadamente
administrados com instrumentos contratuais e procedimentais ja previstos no Termo de
Referéncia e no contrato, conclui-se que a dispensa de garantia € medida proporcional,

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Assinado por 4 pessoas: MATEUS JOAO CORDEIRO SCHMOELLER DE LIMA, GILVANA FATIMA SCHMOLLER, LEDA MARIA FERRARI e BIANCA CRISTINA SCHREIBER

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/9348-B55D-F8C8-9F78 e informe o c6digo 9348-B55D-F8C8-9F78

=



15
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

alinhada a eficiéncia administrativa, a busca da proposta mais vantajosa e ao interesse
publico local.

19.CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso
Xlll da LEI 14.133/2021)
Conclui-se pela viabilidade da contratagcdo, uma vez que a necessidade publica
a ser atendida esta claramente caracterizada e vinculada a ampliacdo da efetividade
das agdes institucionais voltadas ao publico infanti e as familias em datas
comemorativas e eventos do Municipio de Dois Vizinhos, havendo fundamento técnico,
operacional e financeiro para a formacédo de um acervo de mascotes de alta qualidade
e uso recorrente. A analise do mercado demonstrou elevada variabilidade de padrdes e
riscos concretos de recebimento de itens inadequados quando utilizadas descricbes
geneéricas, razao pela qual o planejamento incorporou especificagdes técnicas mais
robustas, memoriais visuais e referéncias de qualidade, além de mecanismos objetivos
de verificacdo, como avaliagdo de amostras e de portfélio por comissao designada,
mitigando os principais riscos identificados e assegurando maior previsibilidade de
resultados.

20.MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIl da
Lei 14133/2021)

Modalidade da licitagao: (X) Pregao, (X) Tradicional

Critério de Julgamento: Menor preco

Modo de disputa: aberto

Orgamento nao sigiloso

21.FONTE DE RECURSOS
x) Recursos Proprios

(
(x) Recursos Estaduais
(x) Recursos Federais

Fonte: 104
Dois Vizinhos, 13 de fevereiro de 2026.
Mateus Jodo Cordeiro Schmoeller de Lima
Agente Administrativo
Responsavel pela Elaboracédo do ETP
Matricula Funcional 19.494-1
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